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──2020 年 6 月 29 日在枣庄市第十六届 

人大常委会第 28 次会议上 

市财政局局长 孟繁浩 

 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

受市政府委托，我向市人大常委会报告 2019 年全市财政决

算情况，请予审议。 

一、全市及市级财政决算情况 

（一）一般公共预算收支决算情况 

2019 年全市一般公共预算总收入 3224767 万元，其中：当

年收入 1472629 万元，占预算的 100.3%，增长 0.4%；税收返还

和转移支付等上级补助收入 1125680 万元，一般债券转贷收入、

调入资金、动用预算稳定调节基金、上年结转等收入 626458 万

元。全市一般公共预算总支出 3154507 万元，其中：当年支出

2671597 万元，占预算的 104.6%，同比增长 2.9%；一般债务还

本支出、上解上级支出和安排预算稳定调节基金 482910 万元。

收支相抵，结转下年支出 70260 万元。 

2019 年市级一般公共预算总收入 896089 万元，其中：当年

收入 117167 万元，占预算的 103.9%，增长 11.8%；税收返还和

转移支付等上级补助收入 159065 万元，一般债券转贷收入、调

入资金、动用预算稳定调节基金、上年结转等收入 619857 万元。
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市级一般公共预算总支出 854781 万元，其中：当年支出 450205

万元，完成预算的 107.1%，增长 10.8%；市对下转移支付补助支

出 94958 万元；一般债券转贷和还本支出 247185 万元；上解上

级支出和安排预算稳定调节基金 62433 万元。收支相抵，结转下

年支出 41308 万元。 

在决算编制期间，由于资金清理、科目调整、上下级结算事

项增减变化等原因，导致上述决算数据与向市十六届人大四次会

议报告的预算执行数有所变动。主要是：全市一般公共预算收支

总计分别较执行数增加 115 万元。其中：收入方面，主要是省级

结算我市电信企业增值税汇总纳税补助资金，导致一般性转移支

付增加 115 万元。支出方面，经过清理核实增列当年支出 242 万

元；上解支出减少 2871 万元，主要是在办理结算过程中，省财

政通过减少体制上解的方式增加我市补助 2871 万元。上述决算

事项清理后，全市年终结余较执行数增加 2744 万元。 

市级一般公共预算收支总计分别较执行数增加 115 万元。其

中：收入方面，主要是省级结算我市电信企业增值税汇总纳税补

助资金 115 万元反映为市级收入。支出方面，经清理核实增列当

年支出 154 万元；上解支出减少 2871 万元，主要是省财政通过

减少体制上解方式增加的我市补助 2871 万元全部留在市级。上

述决算事项清理后，市级年终结余较执行数增加 2832 万元。 

（二）政府性基金预算收支决算情况 

2019 年全市政府性基金预算总收入 3105834 万元，其中：
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当年收入 2186091 万元，完成预算的 104.7%，增长 57.1%；上级

补助收入 82270 万元；专项债券转贷收入、上年结转收入等

837473 万元。全市政府性基金预算总支出 2969397 万元，其中：

当年支出 2561318 万元，完成预算的 104.8%，同比增长 68.5%；

调出资金、体制上解、专项债务还本等支出 408079 万元。收支

相抵，结转下年支出 136437 万元。 

2019 年市级政府性基金预算总收入 1180874 万元，其中：

当年收入 293119 万元，完成预算的 134.9%，下降 14.1%；上级

补助收入 71017 万元；专项债券转贷收入、上年结转收入等

816738 万元。市级政府性基金预算总支出 1063825 万元，其中：

当年支出 375883 万元，完成预算的 97.1%，增长 29.1%；体制上

解、专项债务还本和转贷等支出 652106 万元。收支相抵，结转

下年支出 117049 万元。 

上述决算数据，与向市十六届人大四次会议报告的预算执行

数相比，收入方面除个别项目轧差调整外，收入总额没有变动。

支出方面，当年支出增加 31871 万元，主要是在决算清理期间对

部分支出事项和列支科目进行清理核实，其中：城乡社区事务支

出增加 31654 万元（主要是市级新增专项债券支出 30000 万元）、

文化旅游体育与传媒支出减少 1万元、其他支出增加 151 万元、

债务付息支出增加 67 万元。上述决算事项清理后，年终结余减

少 31871 万元。 

市级政府性基金收入除个别项目轧差调整外，收入总额没有
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变动。支出方面，当年支出增加 31803 万元，其中：城乡社区事

务支出增加 31804 万元（主要是新增专项债券支出 30000 万元）、

债务付息支出减少 1 万元。债务还本支出减少 1万元。上述决算

事项清理后，年终结余相应减少 31802 万元。 

    （三）国有资本经营预算收支决算情况 

    2019 年全市国有资本经营预算总收入 104287 万元，其中：

当年收入 104272 万元，完成预算的 101%，增长 61.4%；上级补

助收入 15 万元。全市国有资本经营预算总支出 103862 万元，其

中：当年支出 61748 万元，完成预算的 101.5%，增长 101.3%；

按规定调入一般公共预算 42114 万元。收支相抵，结转下年支出

425 万元。 

2019 年市级国有资本经营预算总收入 5927 万元，其中：当

年收入 5912 万元，完成预算的 100%，增长 243.9%，主要是泉兴

集团上缴利润收入增加；上级补助收入 15 万元。市级国有资本

经营预算总支出 5502 万元，其中：当年支出 3616 万元，完成预

算的 89.8%，增长 286.7%；调出资金 1886 万元。收支相抵，结

转下年支出 425 万元。 

上述决算数据，与向市十六届人大四次会议报告的预算执行

数比较，全市及市级国有资本经营预算收支没有变动。 

    （四）社会保险基金预算收支决算情况 

    2019 年全市社会保险基金收入 1447530 万元，完成预算的

104.4%，增长 21.1%。全市社会保险基金支出 1304553 万元，完
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成预算的 97.8%，增长 13%。收支相抵，当年结余 142977 万元，

年末滚存结余 961377 万元。 

2019 年市级社会保险基金收入 754132 万元，完成预算的

108.6%，增长 30%。市级社会保险基金支出 664642 万元，完成

预算的 97%， 增长 26%。收支相抵，当年结余 89490 万元，年末

滚存结余 320309 万元。 

上述决算数据，与向市十六届人大四次会议报告的预算执行

数相比，全市社会保险基金收入增加53449万元，支出减少25688

万元，当年结余增加 79137 万元。市级社会保险基金收入增加

45831 万元，支出减少 18036 万元，当年结余增加 63867 万元。

全市和市级各险种决算数与预算执行数变动较大，主要是社会保

险基金预算执行情况于 11 月初编报，年底收支变化因素多，难

以把握到位，导致与决算数差异较大。 

    （五）经批准举借债务情况 

经省政府核定、市人大常委会批准，2019 年我市政府债务

限额 420.22 亿元。在限额内，当年共新增政府债券 50.23 亿元，

全部为专项债券。当年再融资债券 45.48 亿元，其中一般债券

24.7 亿元，专项债券 20.78 亿元。年末全市政府债务余额 415.42

亿元，控制在省核定的债务限额内。全市政府债务率 83.2%，较

上年下降 7个百分点，控制在省下达的考核指标以内。 

（六）财政转移支付决算情况 

2019 年，我市收到上级各类转移支付及返还性收入合计
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1207965万元，较上年增加104777万元。其中：返还性收入132491

万元，暂为固定基数;根据中央对地方的转移支付改革方案，共

同事权转移支付暂列入一般性转移支付，2019 年我市一般性转

移支付收入 869197 万元，较上年增加 223524 万元;专项转移支

付收入 206277 万元，较上年减少 118747 万元。2019 年市级财

力安排对下转移支付补助 94958 万元，其中：一般性转移支付

88819 万元，专项转移支付 6139 万元。 

（七）按照《预算法》规定需要报告的其它事项 

1.结转资金。2019 年市级一般公共预算结转下年资金 41308

万元，其中：上级转移支付结转 7363 万元，按文件规定用途继

续使用；本级结转资金 33945 万元，全部安排 2020 年市级预算

支出。 

2.预备费。2019 年市级年初预算安排预备费 11000 万元，

按预备费动支程序追加支出 11000 万元，主要用于应急事项和预

算执行中新出台的政策等，已体现在相关支出科目中。 

3.超收收入。2019 年市级一般公共预算超收 4372 万元，按

照《预算法》规定补充预算稳定调节基金。 

4.预算稳定调节基金。2019 年市级为平衡年初预算，将预

算稳定调节基金调入一般公共预算 58114 万元，年底将超收收入

和结余资金等补充预算稳定调节基金 50000 万元，预算稳定调节

基金期末余额为 85756 万元。 

5.“三公”经费。汇总部门决算，市级一般公共预算财政拨
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款安排的“三公”经费支出合计 2289 万元，较 2018 年决算数（下

同）减少 206 万元，下降 8.3%。其中：因公出国(境)经费 245

万元，增加 43 万元，增长 21.3%；公务用车购置和运行维护费

1686 万元，减少 166 万元，下降 9%；公务接待费 358 万元，增

加 8 万元，增长 2.3%。 

6.绩效管理工作开展情况。预算绩效管理制度建设进一步完

善，市级出台了《全面推进预算绩效管理的实施意见》，研究起

草了《枣庄市市级部门单位预算绩效管理办法》《枣庄市市对下

转移支付资金预算绩效管理办法》。积极开展项目绩效重点评价，

选取了农业、交通、教育、就业等领域的 24 个项目开展重点评

价，涉及资金总额 80687 万元。落实预算绩效信息公开有关要求，

将预算绩效目标和重点绩效评价情况向社会公开。 

二、2019 年预算执行效果和落实市人大决议情况 

2019 年，市政府及各级财税部门紧紧围绕市委决策部署，

认真贯彻落实市十六届人大三次会议批准的预算决议以及市人

大常委会审议意见，扎实推进各项财政工作。 

    （一）支持经济高质量发展。实施创新驱动发展战略，兑现

市级出台的支持工业、服务业、科技等领域政策资金 0.78 亿元，

落实人才支撑新旧动能转换政策 0.31 亿元。强化基金引导作用，

市级新增 1.03 亿元用于扩大政府投资基金规模，设立 17 只总规

模 253 亿元的产业基金，已完成投资项目 17 个共 8.2 亿元，带

动其他社会资本出资 8.8 亿元。争取新增专项债券 50.23 亿元，
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重点用于棚户区改造、文体中心建设、土地储备、乡村振兴等项

目，有效扩大投资。 

（二）加强财政收支预算管理。积极落实国家更大规模减税

政策和下调社保缴费比例等降费措施，全市减税 23 亿元，为社

保参保单位减负 8.4 亿元。在此基础上，强化财政收入征收保障，

规范征管、应收尽收。全市一般公共预算收入增长 0.4%，其中

税收收入增长 3.5%，增值税等主体税收增长 13.5%，财政收入质

量进一步提高。把政府过“紧日子”作为长期坚持的方针，严格

控制和压减一般性支出，积极落实各项民生政策补助标准，全市

一般公共预算民生支出 202.6 亿元，占一般公共预算支出的比重

为 75.9%，较上年提高 1.4 个百分点。 

（三）持续推进财税体制改革。深化预算管理“放管服”改

革，把项目的确定权交给基层，把资金的分配权交给部门；稳步

推进市与区（市）财政事权和支出责任划分，均衡区域财力配置；

全面深化预算绩效管理改革，通过全方位、全过程、全覆盖实施

预算绩效管理，提高财政资源配置和使用效益；加强和改进财政

预算评审工作，从源头上管控支出，并为项目预算安排提供依据。 

（四）强化财政风险防控。积极应对政府债务管理的新形势

和新要求，有效控制政府债务率，多措并举化解政府存量债务，

2019 年全市政府债务率控制在省下达的考核目标之内。切实兜

牢“三保”底线，加强 “保基本民生、保工资、保运转”的预

算执行监控，落实基层财政工资保障监测预警机制，跟踪监测地
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方库款运行情况。切实防范社保基金支付风险，争取省减少我市

上解调剂金 3.6 亿元，确保企业养老保险金及时发放。 

2019 年全市财政运行情况总体平稳，但是还存在以下不容

忽视的问题。一是经济下行压力依然较大，国家减税降费持续加

力，加之消化历年收入中的非正常因素，财政持续增收面临巨大

压力。二是财政刚性支出持续增加，民生保障、统筹推进县域基

本公共服务均等化、实施新旧动能转换重大工程、支持乡村振兴

战略、打好三大攻坚战、重大公益性项目建设等，都需要大量资

金，收支矛盾异常突出。三是财政运行风险因素增多，政府债务

率控制、到期政府债券还本付息、财政暂付款压减、企业养老保

险基金支付等，诸多财政风险因素叠加，局部风险隐患较大，需

要引起高度关注。四是财经秩序有待进一步规范，各级巡视巡察、

审计检查反映部分单位在会计核算、财务管理、资产管理、绩效

管理、政府采购、预决算公开、公务卡使用等方面存在制度执行

不到位、不严格等问题。对于这些问题，我们将高度重视，通过

加快改革发展，加强监督管理，完善制度办法等措施，认真加以

解决。 


