枣 庄 市 人 民 政 府
市十五届人大常委会：
    《关于2015年枣庄市地方政府债务限额及市级预算调整方案的报告》，由市财政局起草，并报经李峰市长审定，现提请审议。
                   2015年12月25日
关于枣庄市2015年地方政府债务限额

及市级预算调整方案的报告
──2015年12月25日在枣庄市第十五届
人大常委会第27次会议上
市财政局局长   孟繁浩
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》的规定，经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执行中出现需要增加或者减少预算总支出、调入预算稳定调节基金、调减预算安排的重点支出数额、增加举借债务数额等情况之一的，应当进行预算调整。2015年市级预算经市十五届人大四次会议批准后，在预算执行中，因上级转贷地方政府债券和置换存量债务债券数额增加、土地出让收入减收导致市级政府性基金支出无法按预算执行等因素，目前市级预算执行情况与年初预算相比发生了变化，按照《预算法》的规定，需对2015年市级预算进行调整。受市人民政府委托，我向市人大常委会作《关于枣庄市2015年地方政府债务限额及市级预算调整方案的报告》，请予审议。
一、2015年枣庄市地方政府债务限额情况

2014年，按照国务院和省政府统一部署，我们组织市直有关部门和各区（市），对全市500多个单位、2800多个建设项目的存量债务，逐项进行了清理甄别。经财政部会同国家发展改革委、人民银行、银监会核实确认，截至2014年底，我市各级政府负有偿还责任的债务余额为285.29亿元。总体上看，当前我市债务规模比较适中、风险可控，但个别区（市）偿债压力较大，需要进一步加强管理、防范风险。

按照财政部要求，2015年地方政府债务余额实行限额管理。根据《预算法》及有关政策规定，各市地方政府债务限额由省政府核定，并报市人大或人大常委会批准。省政府日前核定我市2015年度地方政府债务限额295.3亿元。具体由以下两部分构成：一是经清理甄别确认，截至2014年底政府负有偿还责任的债务余额285.29亿元；二是2015年新增债务限额10.01亿元。

为了最大限度地使用好政府债券工具，建议以省政府批准的我市政府债务限额为控制目标，即2015年我市政府债务总限额为295.3亿元，其中市级债务限额54.02亿元。按照省政府批准数即“满限”确定我市政府债务限额，主要是考虑目前我市地方债务水平相对适中，具备一定举债发展空间，同时也有利于释放积极财政政策信号，引导各级合理利用政府债务支持经济社会发展。根据有关规定，地方政府债务总限额经市人大常委会批准后，市政府将在批准的限额内核定各区（市）政府债务限额。
下一步，我们将按照《预算法》要求，进一步完善地方政府举债融资管理机制，全面规范政府债务管理，更好地服务于全市经济社会发展。

二、2015年省转贷我市地方政府债券资金分配方案
按照国务院规定，2015年地方政府债券按新增政府债券和置换存量债务债券分别核定额度，并区分为一般债券和专项债券。2015年省财政分配我市债券额度共计55.03亿元，其中：新增政府债券额度 10.01亿元；置换存量债务债券额度 45.02 亿元。
（一）新增政府债券分配方案。省财政分配我市新增政府债券10.01亿元，较上年增加4.05亿元。其中：一般债券 8.6 亿元、专项债券 1.41亿元。要求重点用于公益性资本支出，优先保障在建公益性项目后续融资，不得用于经常性支出。按照上述规定，统筹考虑区（市）财政状况和资金需求，具体分配如下：
1、市级留用6亿元（全部是一般债券）。其中：市级年初预算已列入3亿元，统筹安排用于教育、卫生、文化、交通等重点项目建设。新增的3亿元，专项用于庄里水库建设。

2、转贷给区（市）使用4.01亿元（一般债券2.6亿元，专项债券1.41亿元）。其中：滕州市0.85亿元，市中区0.71亿元，薛城区0.65亿元，山亭区0.5亿元，峄城区0.5亿元，台儿庄区0.5亿元，高新区0.3亿元。

（二）置换存量债务债券分配方案。省财政分三批共下达我市置换存量债务债券45.02亿元，其中：一般债券 43.32亿元，专项债券1.7 亿元。按照财政部要求，置换存量债务债券资金必须用于偿还政府负有偿还责任的债务中2015年到期的债务本金，不得用于偿还非公益性资本支出举借的债务，不得用于偿还应由企事业单位等自身收益偿还的债务，不得用于付息和经常性支出。按照上述要求，结合各级清理甄别确认的2015年应偿还到期政府债务本金情况，具体分配如下：

1、市本级留用7.62亿元（全部是一般债券）。

2、转贷给区（市）使用37.4亿元（一般债券35.7亿元，专项债券1.7亿元）。其中：滕州市15.98亿元，市中区9.57亿元，薛城区5.65亿元，峄城区3.53亿元，台儿庄区1.26亿元，山亭区1.04亿元，高新区0.37亿元。
三、2015年市级预算调整方案

按照《预算法》和政府债券资金管理有关规定，省财政分配我市的地方政府债券资金额度，包括转贷各区（市）的债券资金，需全额纳入市级预算管理。其中，一般债券纳入一般公共预算管理，专项债券纳入政府性基金预算管理。同时，因土地成交量大幅度减少，市级国有土地使用权出让收入、国有土地收益基金收入大幅下降，2015年市级政府性基金收支预算无法完成。据此，对2015年市级预算提出如下调整方案：

（一）一般公共预算调整方案
1、因省财政转贷一般债务增加调整情况
一是市级一般公共预算收入总额调增48.92亿元。2015年省财政共分配我市政府债券资金55.03亿元，剔除专项债券3.11亿元后，一般债务收入为51.92亿元，剔除市级年初预算已安排的3亿元，相应调增一般公共预算“债务收入—一般债务收入”48.92亿元。
二是市级一般公共预算支出总额调增48.92亿元。其中：
①市本级一般公共预算支出增加3亿元。在年初预算之外，市级新增债券资金3亿元，专项用于庄里水库建设，相应调增市级一般公共预算支出“农林水支出—水利—水利工程建设”3亿元。

②市本级“债务还本支出—地方政府一般债券还本支出”增加7.62亿元。

③市级“转移性支出—债务转贷支出—地方政府一般债券转贷支出”增加38.3亿元。
2、部分项目支出调整情况
2015年市级年初从一般公共预算安排3.5525亿元，用于偿还到期政府债务本金。在预算执行中，因市级使用省财政分配我市的地方政府债券置换存量债务资金7.62亿元，市级年初预算安排的政府债务还本资金3.5525亿元不需再执行，建议调整用于其他项目支出。调整的主要原则是：一是因政策不明朗，年初预算安排有缺口的部分刚性支出；二是因财力限制，年初预算没有安排或安排不足的重点支出。拟调整用于以下项目：①市级机关事业单位养老保险制度改革支出缺口1.1亿元；②对困难镇街增资补助0.6亿元；③市实验高中建设0.4亿元；④市中医院建设0.3亿元；⑤山亭区岩马水库网箱清理补助0.2亿元；⑥入股省PPP项目基金0.5亿元；⑦枣庄日报社印刷设备更新补助0.03亿元；⑧归还2015年新增债券及置换债券利息和发行费0.0487亿元；⑨兑现稳增长转方式调结构政策资金0.3738亿元。
按照上述方案调整后，2015年市级一般公共预算总收入由年初的54.687亿元，调整到103.607亿元，调增48.92亿元；市级一般公共预算总支出由年初的54.687亿元，调整到103.607亿元，调增48.92亿元。收支相抵，市级一般公共预算收支平衡。
（二）政府性基金预算调整方案
1、因省财政转贷专项债务增加调整情况
2015年省财政分配我市专项债券3.11亿元，按要求应纳入政府性基金预算管理，相应调增市级政府性基金“地方政府债务收入—专项债务收入”3.11亿元。由于我市专项债券3.11亿元全部转贷给区（市）使用，相应调增市级政府性基金“转移性支出—债务转贷支出”3.11亿元。

2、因土地出让收入减收调整政府性基金收支情况
根据目前市级政府性基金预算执行情况，拟对市级政府性基金预算作如下调整：
一是市级政府性基金收入预算由年初19.5181亿元调整到13.7681亿元，调减5.75亿元。其中：“国有土地收益基金收入”调减0.25亿元；“农业土地开发资金收入”调减0.1亿元；“国有土地使用权出让收入”调减5.4亿元。
二是市级政府性基金支出预算由年初20.3825亿元调整到14.6325亿元，调减5.75亿元。其中，征地补偿等成本性支出调减1.75亿元，土地净收益安排的支出调减4亿元。土地净收益安排的支出拟调减项目包括：国有土地收益基金支出调减0.25亿元，农业土地开发资金支出调减0.1亿元，土地出让业务费及提取的农田水利建设和教育资金调减0.15亿元，重点交通工程（枣鱼高速东延）调减0.7亿元（因该项目今年未实施，已调整用于省道234改建0.3亿元），城市基础设施建设调减1亿元，专项债务还本调减1.8亿元（年初预算安排3.4亿元用于市级政府债务还本付息，在预算执行中使用省分配的置换存量债务债券资金偿还本金，付息资金还需地方预算安排，其余1.6亿元继续用于归还到期政府债务利息和拖欠的工程款）。
按照上述方案调整后，2015年市级政府性基金总收入由年初的27.6662亿元，调整到25.0262亿元，增减相抵净调减2.64亿元；市级政府性基金总支出由年初的27.6662亿元，调整到25.0262亿元，净调减2.64亿元。收支相抵，市级政府性基金预算收支平衡。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，当前经济下行压力依然较大，财政减收增支因素较多，财政供需矛盾更加突出，基层财政困难凸显，全市上下必须牢固树立过紧日子的思想。我们将在市委的坚强领导和市人大常委会的监督指导下，努力增收节支，坚持统筹兼顾，科学调度资金，确保市级预算平稳运行。

附：2015年枣庄市市级预算调整表（草案）
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