
关于枣庄市2019年市级预算调整方案的报告

——2019年12月31日在枣庄市第十六届

人大常委会第25次会议上

市财政局局长  孟繁浩
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市人民政府委托，我向常委会报告今年地方政府债券安排有关情况，并结合有关政策调整提出2019年市级预算调整方案，请予审议。

一、2019年地方政府债券有关情况

（一）地方政府债务限额情况

经省政府批准，省财政厅核定我市2019年政府债务限额420.21亿元。其中：一般债务198.43亿元，专项债务221.78亿元。与上年相比，新增债务限额50.23亿元，全部为专项债务，相关情况已于今年8月30日在市十六届人大常委会第二十一次会议上作了汇报。按照国家和省有关规定，新增地方政府债券依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和各类中央明令禁止的项目支出，其中专项债券重点用于棚户区改造等公益性基础设施建设。

（二）地方政府债券资金分配方案

2019年，省级转贷我市政府债券资金95.71亿元（新增债券50.23亿元，再融资债券45.48亿元）。其中：一般债券24.7亿元，全部为再融资债券；专项债券71.01亿元（新增债券50.23亿元，再融资债券20.78亿元）。 按照有关政策要求，结合我市经济社会发展需要和市级预算安排情况，经市政府研究，债券资金分配情况如下：

新增债券资金50.23亿元，综合考虑市级和区（市）项目储备、债务风险、财力状况等因素，分配情况是：

1.市级安排使用5.7亿元。其中：土地储备专项债券2.7亿元；其他专项债券3亿元，重点用于市文体中心项目续建。

2.转贷区（市）使用44.53亿元。其中：市中区9.27亿元，薛城区9.3亿元，峄城区5亿元，台儿庄区5.5亿元，山亭区4.8亿元，滕州市9.66亿元，高新区1亿元。上述新增债券资金，由区（市）按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会审查批准。

再融资债券资金45.48亿元（一般债券24.7亿元，专项债券20.78亿元），根据当年债券本金到期情况分配如下：

1.市级留用9.4627亿元。其中：一般债券6.2887亿元，专项债券3.174亿元，全部用于置换到期债券本金。

2.转贷区（市）使用36.0173亿元（一般债券18.4113亿元，专项债券17.606亿元）。其中：市中区7.2352亿元，薛城区5.1405亿元，峄城区1.9694亿元，台儿庄区1.356亿元，山亭区1.7651亿元，滕州市17.998亿元，高新区0.5531亿元。上述再融资债券资金，根据各区（市）2019年需要置换的到期政府债券本金额度进行分配。
二、市级预算调整方案

根据中央、省有关规定，一般债券和专项债券应分别纳入一般公共预算和政府性基金预算管理。按照上述债券资金分配方案，结合市级项目安排相关情况，市级预算调整方案如下：

（一）一般公共预算调整方案

收入方面调增0.4003亿元。一是上年财政决算清理期间，省财政通过减少体制上解等方式增加我市补助资金0.4403亿元，相应增加2019年上年结余收入0.4403亿元；二是今年我市新增地方政府一般债券24.7亿元，年初已纳入预算24.74亿元，省政府发行地方政府债券时以百万元为单位，四舍五入后我市债券转贷收入减少0.04亿元。

支出方面调增0.4003亿元。一是金融支出调增0.1亿元，追加财金控股集团注册资本金，用于市普惠金融服务中心建设；二是一般债务转贷支出调减0.0215亿元；三是结转下年支出调增0.3218亿元。

按上述方案调整后，市级一般公共预算总收入和总支出均由82.3615亿元调整为82.7618亿元，调增0.4003亿元。

（二）政府性基金预算调整方案

收入方面调增52.0317亿元。一是根据省财政厅决算批复，上年结余收入调减0.0883亿元；二是省财政厅转贷我市地方政府专项债券71.01亿元，年初已纳入预算18.89亿元，需调增债券转贷收入52.12亿元。

支出方面调增52.0317亿元。一是市级留用的新增债券项目支出5.7亿元，增加“国有土地使用权出让收入安排的支出”科目支出；二是地方政府专项债务还本支出调增0.4037亿元；三是转贷区（市）支出62.136亿元，年初已纳入预算15.71亿元，需调增债券转贷支出46.426亿元；四是年终结转调减0.498亿元。

按上述方案调整后，市级政府性基金预算总收入和总支出均由51.4344亿元调整为103.4661亿元，调增52.0317亿元。

（三）社会保险基金预算调整方案

在预算执行过程中，由于社会保险基金收支政策变化，需要对市级社会保险基金预算相应进行调整。具体调整方案如下：
1.收入方面，受社保基金缴费基数和缴费比例下调、上级补助收入减少以及财政加大兜底补助等增减因素影响，市级社会保险基金收入调减2.0764亿元。其中：企业职工基本养老保险基金收入调减1.9074亿元，机关事业单位基本养老保险基金收入调增0.03亿元，职工基本医疗保险基金收入调增0.3289亿元，工伤保险基金收入调减0.1686亿元，失业保险基金收入调减0.2816亿元，生育保险基金收入调减0.0777亿元。

2.支出方面，受退休人员增多、工资标准提高、上解中央调剂金减少等增减因素影响，市级社会保险基金支出增加0.5691亿元。其中：企业职工基本养老保险基金支出调增0.3392亿元，机关事业单位基本养老保险基金支出调增0.08亿元，工伤保险基金支出调增0.2268亿元，失业保险基金支出调减0.0769亿元。

按上述方案调整后，社会保险基金总收入由71.5241亿元调整为69.4477亿元，总支出由67.9534亿元调整为68.5225亿元，当年收支结余由3.5708亿元调整为0.9254亿元，滚存结余由28.6526亿元调整为26.6509亿元。需要说明的是，本次汇报的滚存结余调整数包括上年执行数与决算数之间的差异变动。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将认真落实本次常委会批准的预算调整方案，积极组织预算执行，狠抓增收节支，全面兑现各项减税降费政策，确保圆满完成全年预算目标。
附：2019年枣庄市市级预算收支调整表（草案）
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