【文字解读】《枣庄市排污权出让收入征收使用管理实施细则》

近日，枣庄市财政局、市发展改革委、市生态环境局、市税务局、中国人民银行枣庄市分行联合印发了《枣庄市排污权出让收入征收使用管理实施细则》（以下简称《细则》），为便于社会公众知晓、理解文件相关内容，推动政策落地实施，现就文件内容解读如下。

一、制定背景

为进一步落实《枣庄市排污权有偿使用和交易办法》（枣政办发〔2025〕5号）要求，规范排污权出让收入征收、使用、管理全流程，根据《国务院办公厅关于进一步推进排污权有偿使用和交易试点工作的指导意见》（国办发〔2014〕38号）、《排污权出让收入管理暂行办法》（财税〔2015〕61号）、《山东省排污权出让收入征缴工作流程（试行）》（鲁税函〔2023〕177号）等上级文件精神，结合我市排污权管理工作实际，制定本《细则》，为排污权出让收入征缴提供明确制度依据，助力环境资源要素市场化配置改革走深走实。

二、主要内容

《细则》共十五条，涵盖适用范围、收入定义、征缴流程、资金管理、监督问责等方面，核心内容如下：

（一）明确管理边界，统一征收范围。厘清排污权出让收入包含排污权有偿使用费、政府储备排污权出让收入两类，明确该项收入属于国有资源有偿使用收入，全额上缴市级国库，纳入政府非税收入统一管理，从制度层面避免征收盲区。

（二）优化征缴流程，提升办理效率。分类明确缴款时限：需缴纳排污权有偿使用费的排污单位，自收到缴款通知单7个工作日内完成缴纳；通过公开挂牌、拍卖、竞价受让政府储备排污权的单位，在交易合同生效后7个工作日内足额缴纳。同时明确误缴、误收退库可直接向税务部门申请办理，简化办事环节，减轻市场主体负担。

（三）规范资金使用，锚定治污导向。明确排污权出让收入纳入财政预算管理，统筹用于全市污染防治工作，排污权交易相关工作经费同步由财政预算予以保障，确保“取之于排污、用之于治污”，提升环境资源收益使用效能。

（四）强化协同监管，严肃责任约束。建立财政、发改、生态环境、税务、审计多部门联合监管机制，覆盖征收、入库、使用全链条；对擅自减免征收标准、截留挪用收入、违规使用资金等行为，依照《财政违法行为处罚处分条例》等规定追究法律责任，保障资金安全合规。

三、下步工作打算

下一步，我市将依据《枣庄市排污权有偿使用和交易办法》《枣庄市排污权出让收入征收使用管理实施细则》及其他配套文件规定，统筹全市颗粒物、挥发性有机物富余排污权储备情况，结合建设项目总量指标需要，适时组织挂牌排污权交易项目，切实保障各类项目建设。

四、其他说明

1.本《细则》自印发之日起施行，由市财政局、市发展改革委、市生态环境局、国家税务总局枣庄市税务局、中国人民银行枣庄市分行按职责负责解释。2.排污单位需注意排污权有效期为5年，期满延续需按现行标准缴纳排污权有偿使用费，有偿取得排污权不免除环境保护税缴纳义务。
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